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2022年临沂市革命老区转移支付资金
绩效评价报告

一、项目基本情况概述

（一）立项背景

为有效改善革命老区发展相对落后的整体格局，全面提

升老区人民生活质量，国务院出台了《关于新时代支持革命

老区振兴发展的意见》（国发〔2021〕3号），明确沂蒙地

区等 12 个革命老区的发展定位，提出系列支持举措，并对

省市部门制定配套政策作出了明确表述。为响应上级政策号

召，由省发展改革委牵头，省直有关部门、临沂市共同参与

形成《关于新时代支持沂蒙革命老区振兴发展的实施方案》

（以下简称实施方案），根据实施方案，临沂市政府拨付

“2022年临沂市革命老区转移支付资金”，通过老区内基础

设施条件的改造提升，有效改善老区内人民的生产生活水平。

（二）预算安排和支出情况

2022年度临沂市革命老区转移支付资金项目（部分）总

投资 71,371.11万元，其中革命老区转移支付资金 22,735万

元、市级补助资金 2,735.00 万元、县级补助资金 36,111.91

万元、乡镇自筹资金 628.00万元、单位自筹资金 9,161.21万

元。

截至 2022 年 12 月 31 日，项目整体共到位预算资金，

29,890.98万元，整体资金到位率 41.88%，其中，2022年革
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命老区预算资金为 22,735.00 万元，临沂市市级层面应拨付

22,735.00万元，实际拨付 22,735.00万元，相关资金已全部

拨付至各县（市、区），由于经济发展水平以及财力等多种

因素影响部分资金未按照要求拨付至项目实施单位，在实施

单位层面，实际到位革命老区转移支付资金 9,919.81万元，

资金到位率为 43.63%，另外市级补助资金 1,148.50万元，资

金到位率 41.99%，县级补助资金 16,110.32万元，资金到位

率 44.58%，乡镇自筹资金 628.00万元，资金到位率 100.00%，

单位自筹资金 2,084.72万元，资金到位率 22.76%。

在预算执行层面，截至 2022 年底，资金执行总数为

25193.35万元，其中革命老区转移支付资金 8559.94万元、

市级补助资金 1148.50万元、县级补助资金 12925.19万元、

乡镇自筹资金 628.00万元、单位自筹资金 1931.72万元。截

至 2023年 6月 30日资金执行总数为 27951.76万元，其中革

命老区转移支付资金 9919.81 万元、市级补助资金 1148.50

万元、县级补助资金 14170.73万元、乡镇自筹资金 628万元、

单位自筹资金 2084.72万元。项目资金预算安排及实际支出

情况见下表。
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临沂市 2022年临沂市革命老区转移支付资金预算情况表

单位：万元

县区名称 预算安排资金

转移支付资金 市级补助资金 县级补助资金 乡镇自筹资金 单位自筹资金

预算金额 占比 预算金额 占比 预算金额 占比 预算金额 占比 预算金额 占比

兰山区 10081.49 3016 29.92% 1933 19.17% 4470.28 44.34% 628 6.23% 34.21 0.34%

河东区 17692 4393 24.83% 802 4.53% 12497 70.64% 0 0.00% 0 0.00%

高新区 10130 1080 10.66% 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00% 9050 89.34%

经开区 4550 891 19.58% 0 0.00% 3659 80.42% 0 0.00% 0 0.00%

临港区 1454.63 1296 89.09% 0 0.00% 158.63 10.91% 0 0.00% 0 0.00%

郯城县 7303 4348 59.54% 0 0.00% 2955 40.46% 0 0.00% 0 0.00%

莒南县 3944 3867 98.05% 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00% 77 1.95%

临沭县 16216 3844 23.70% 0 0.00% 12372 76.30% 0 0.00% 0 0.00%

合计 71371.11 22735 31.85% 2735 3.83% 36111.91 50.60% 628 0.88% 9161.21 12.84%
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临沂市 2022年临沂市革命老区转移支付资金到位情况表

单位：万元

县区名称

资金总额 转移支付资金 市级补助资金 县级补助资金 乡镇自筹资金 单位自筹资金

到位

金额
到位率

到位

金额
到位率

到位

金额
到位率

到位

金额
到位率

到位

金额
到位率

到位

金额
到位率

兰山区 4655.6 46.18% 351 11.64% 1073.5 55.54% 2603.1 58.23% 628 100.00% 0 0.00%

河东区 7707.15 43.56% 0 0.00% 75 9.35% 7632.15 61.07% 0 - 0 -

高新区 3134.72 30.94% 1080 100.00% 0 - 0 - 0 - 2054.72 22.70%

经开区 1094.34 24.05% 734.34 82.42% 0 - 360 9.84% 0 - 0 -

临港区 1454.63 100.00% 1296 100.00% 0 - 159 100.23% 0 - 0 -

郯城县 7047.8 96.51% 3698 85.05% 0 - 3349.8 113.36% 0 - 0 -

莒南县 209.87 5.32% 179.87 4.65% 0 - 0 - 0 - 30 38.96%

临沭县 4586.87 28.29% 2580.6 67.13% 0 - 2006.27 16.22% 0 - 0 -

合计 29890.98 41.88% 9919.81 43.63% 1148.5 41.99% 16110.32 44.61% 628 100.00% 2084.72 22.76%



5

临沂市 2022年临沂市革命老区转移支付资金执行情况表（截至 2022年底）

单位：万元

县区名称

资金总额 转移支付资金 市级补助资金 县级补助资金 乡镇自筹资金 单位自筹资金

执行

金额
执行率

执行

金额
执行率

执行

金额
执行率

执行

金额
执行率

执行

金额
执行率

执行

金额
执行率

兰山区 4355.6 93.56% 51 14.53% 1073.5 100.00% 2603.1 100.00% 628 100.00% 0 -

河东区 5245.03 68.05% 0 - 75 100.00% 5170.03 67.74% 0 - 0 -

高新区 2981.72 95.12% 1080 100.00% 0 - 0 - 0 - 1901.72 92.55%

经开区 1094.34 100.00% 734.34 100.00% 0 - 360 100.00% 0 - 0 -

临港区 1312 90.19% 1296 100.00% 0 - 16 10.06% 0 - 0 -

郯城县 7047.8 100.00% 3698 100.00% 0 - 3349.8 100.00% 0 - 0 -

莒南县 30 14.29% 0 0.00% 0 - 0 - 0 - 30 100.00%

临沭县 3126.87 68.17% 1700.6 65.90% 0 - 1426.27 71.09% 0 - 0 -

合计 25193.35 84.28% 8559.94 86.29% 1148.5 100.00% 12925.19 80.23% 628 100.00% 1931.72 92.66%
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临沂市 2022年临沂市革命老区转移支付资金执行情况表（截至 2023年 6月）

单位：万元

县区名称

资金总额 转移支付资金 市级补助资金 县级补助资金 乡镇自筹资金 单位自筹资金

执行

金额
执行率

执行

金额
执行率

执行

金额
执行率

执行

金额
执行率

执行

金额
执行率

执行

金额
执行率

兰山区 4655.6 100.00% 351 100.00% 1073.5 100.00% 2603.1 100.00% 628 100.00% 0 -

河东区 5910.57 76.69% 0 - 75 100.00% 5835.57 76.46% 0 - 0 -

高新区 3134.72 100.00% 1080 100.00% 0 - 0 - 0 - 2054.72 100.00%

经开区 1094.34 100.00% 734.34 100.00% 0 - 360 100.00% 0 - 0 -

临港区 1312 90.19% 1296 100.00% 0 - 16 10.06% 0 - 0 -

郯城县 7047.8 100.00% 3698 100.00% 0 - 3349.8 100.00% 0 - 0 -

莒南县 209.87 100.00% 179.87 100.00% 0 - 0 - 0 - 30 100.00%

临沭县 4586.87 100.00% 2580.6 100.00% 0 - 2006.27 100.00% 0 - 0 -

合计 27951.76 93.51% 9919.81 100.00% 1148.5 100.00% 14170.73 87.96% 628 100.00% 2084.72 100.00%
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（三）项目主要内容和实施情况

2022年度临沂市革命老区转移支付资金项目（部分）实

施内容主要为临沂市兰山区、河东区、高新区、经开区、临

港区、郯城县、莒南县、临沭县 8个县（市、区），主要内

容分为革命老区专门事务和革命老区民生事务，共涉及 18

个子项目、80个分项目，革命老区专门事务主要实施内容为

红色片区提升，民生事务主要实施内容为公墓、道路、学校、

便民服务中心、生活垃圾和污水无害化处理设施建设。

截至 2023年 6月，革命老区专门事务建设项目已完成，

17 个民生事务建设项目中 10 个项目完工率 100%，另有 1

个项目完工率为 90%，2个项目完工率约为 80%-90%（不含

90%），1 个项目完工率约为 70%-80%（不含 80%），1 个

项目完工率约为 60%-70%（不含 70%），2个项目完工率 50%。

具体到子项目，共包含子项目 80个，其中 70个子项目已完

工，完工率 87.50%，项目整体实施进度如下表所示。
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临沂市 2022年临沂市革命老区转移支付资金项目推进情况（截至 2023年 6月）

序

号

区划

名称
项目名称 项目类别

子项目

数量
投资金额

完工时间/
进度

备注

1

兰山区

临沂北园路涑河小学综合教学

楼建设项目
民生事务 1 4555.28 100% 2022年 7月 30日验收。

2 兰山区中小学运动场改造项目 民生事务 3 892.21 100% 2022年 11月 28日验收。

3 兰山区公益性公墓建设项目 民生事务 13 4634 100%
2020年完成 12个镇街及市区一体化公墓验收工

作，2021-2023年间根据上级要求进行维修维护，

加强绿化建设，设置焚烧炉等配套设施。

4

河东区

河东区公墓建设项目 民生事务 9 7805 100%

2020年完成 9个镇街公墓建设工作，2020-2023年
间根据上级要求进行维修维护，加强绿化建设，设

置焚烧炉等配套设施，截至 2023年 6月底，仍有

部分镇街未完成验收工作。

5 临沂第九实验小学北校区教学

楼连廊等教育建设项目
民生事务 3 9887 66.67%

截至 2023年 6月 30日，九小实验学校和郑旺镇第

二中心已完成并验收，项目进度为 100%，旺镇第

二中心小学建设主体建设已完成，剩余消防室未完

成，项目进度 95%。

6

高新区

临沂高新区龙湖小学建设项目 民生事务 1 9484 90%
受疫情影响，截至 2023年 6月 30日，项目工程进

度为 90%（项目主体已经完工，剩余操场外围未

完工）。

7 临沂高新区静安园公益性公墓

建设采购项目
民生事务 1 646 100% 完工时间：2022年 12月 31日前已完工并验收，

项目工程进度为 100%。

8 经开区 临沂沭河学校公寓楼建设 民生事务 1 2550 75% 2023年 4月 11日完成主体工程验收，截至 6月 30
日项目形象进度为 75%。
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序

号

区划

名称
项目名称 项目类别

子项目

数量
投资金额

完工时间/
进度

备注

9 经开区 梅家埠街道钟王幼儿园建设 民生事务 1 2000 85% 2021年完成主体验收，截至 6月 30日项目建设进

度为 85%。

10

临港区

2022年生活垃圾处理项目 民生事务 1 615.13 100%
完工时间：2022年 12月 31日已完工，项目进度

为 100%。

11 2022年生活污水处理项目 民生事务 1 839.50 100% 完工时间：2022年 12月 31日已完工，项目进度

为 100%。

12

郯城县

郯城县沂河生态观光旅游路 民生事务 1 4303 100% 2023年 1月 9日完成验收。

13 郯城县农村公益性公墓 民生事务 15 3000 100%
2020年完成 67处公墓建设工作，按照上级要求进

行绿化、配套设施等后续建设，2021-2023年间陆

续完成验收工作。

14 莒南县 莒南县红色片区提升改造 专门事务 3 810 66.67%

1.坪上镇厉家寨组织力量展馆建设，截至 2023年 6
月 30日，工程进度为 80%；

2.涝坡镇高家柳沟乡村教育展馆建设，截至 2023
年 6月 30日，项目已完工并验收，工程进度为

100%；

3.洙边镇沂蒙红色文化展馆建设，截至 2023年 6
月 30日，项目已完工并验收，工程进度为 100%。
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序

号

区划

名称
项目名称 项目类别

子项目

数量
投资金额

完工时间/
进度

备注

15 莒南县农村公益基础设施提升

改造
民生事务 10 2430 50%

1.新建板泉中小院墙、路面、绿化、操场、厕所等

附属设施提升改造，截至 2023年 6月 30日，工程

进度为 0%（主要原因是因为操场紧靠教学楼，不

能施工）；

2.壮岗村下水管网改造及排水渠道修建，2022年
12月 31日前已完工并验收，工程进度为 100%；

3.龙王河涝坡段水毁道路工程修复，2022年 12月
31日前完工，截至 2023年 6月 30日工程进度为

100%；

4.金山三村、东袁山村便民服务中心提升改造，截

至 2023年 6月 30日，工程进度为 80%（主体已

经完工，正内部装修）；

5.十字路街道官坊村、官坊街、东风村、大前黄庄

便民服务中心建设，截至 2023年 6月 30日，工程

进度为 90%（富泉村村史馆项目因土地问题未完

工）；

6.大店镇后惠子坡便民服务中心、大店镇党建综合

服务中心提升改造，项目完工时间为 2023年 3月，

截至 2023年 6月 30日工程进度为 100%；

7.板泉镇渊子崖、上养鱼池、南张岭村便民

服务中心提升改造，2022年 12月 31日前完工，

截至 2023年 6月 30日，工程进度为 100%；

8.坊前镇徐家相邸村便民服务中心提升改造，2022
年 12月 31日前完工并验收，工程进度为 100%；



11

序

号

区划

名称
项目名称 项目类别

子项目

数量
投资金额

完工时间/
进度

备注

15 接上页 接上页 接上页 接上页 50%

9.岭泉马棚官庄维修修缮展馆、河道提升改造，截

止到 2023年 6月 30日未开工，项目进度 0%（主

要原因为马棚官庄村是 2022年全县衔接乡村振兴

集中推进区（岭泉片区）的核心村,衔接项目水美

乡村项目比较多,为防止项目出现重复,未能及时实

施）；

10.石莲子西早丰河村道路硬化提升改造，2022年
8月基本完工，工程进度为 95%，主要原因为沥青

路面厚度不够未全部完工，截止 2023年 6月底，

仍未全部完工，工程进度为 95%。

16 莒南县公益性公墓建设 民生事务 6 704 50%

1.板泉镇金北陵公墓、道口镇北岭公墓、筵宾镇长

青园公墓完工时间分别为：2023年 6月 2日、2022
年 12月 9日、2022年 12月 31日，截至 2023年 6
月 30日，项目进度均为 100%；；

2.十字路街道静安公墓截至 2023年 6月底工程进

度为 50%（因为季节原因绿化未完工）；

3.十字路街道青龙山公墓截至 2023年 6月底工程

进度为 0%（主要原因为土地未调规）；

4.岭泉镇龙山园公墓截至 2023年 6月底工程进度

为 0%（主要原因受疫情影响，2023年 4月 25完
成招投标，2023年 7月 25号开始施工）。

17 临沭县
临沭县苍源河实验学校二期工

程
民生事务 1 15000 88.80% 受疫情影响工程未完工，截至 2023年 8月份，工

程完成进度为 88.8%。
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序

号

区划

名称
项目名称 项目类别

子项目

数量
投资金额

完工时间/
进度

备注

18 临沭县农村公益性公墓建设 民生事务 9 1216 100% 2019年 11月 29日已完工并验收，项目进度为

100%。

备注：完工时间/进度涉及子项目较多的项目完成率按照完工子项目数量/子项目总数量计算。
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二、项目绩效目标

（一）总体绩效目标

充分发挥革命老区转移支付资金项目建设的示范作用,

有效改善革命老区基础设施条件,提高老区人民生产生活水

平。

（二）年度项目绩效目标

2022 年度临沂市革命老区转移支付资金项目分为红色

片区提升改造建设、公益性公墓建设、学校建设、道路建设、

基础设施提升改造、生活污水及垃圾处理，各项目建设年度

目标分别为一是学校建设项目，旨在缓解大班额问题，促进

教育均衡发展；二是建设公益性公墓建设项目，旨在切实减

轻群众丧葬负担，实现殡葬服务均等化；三是部分便民服务

设施改造提升，有效满足群众需求，通过中小标准化运动场

所建设，改善学生生活及学习环境；四是生活垃圾处理、生

活污水处理项目，实现区域生活垃圾、污水资源化无害化处

理，改善区域生活环境；五是道路建设有效缓解群众交通拥

堵，改善群众出行环境；六是实施红色片区改造项目，加快

推进沂蒙革命老区红色片区提升改造，弘扬沂蒙精神，传承

红色基因，展示沂蒙精神在新时代的传承和弘扬。

三、项目评价结论

（一）评价目的和依据

1. 评价目的
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通过对临沂市革命老区转移支付项目进行综合评价，考

察各单位的项目实施和资金执行情况，对资金使用合规性、

资金投入产出绩效情况进行分析评价，总结分析资金使用管

理和项目建设中存在的普遍性、重点性问题，并提出切实可

行的工作建议。探寻县区可推广的经验做法，为下一步预算

资金安排提供参考，以促进预算资金分配的规范化、项目资

源配置的合理化，进一步加强财政资金管理，强化项目单位

预算支出责任，提高项目单位绩效管理意识，建立科学、合

理的项目支出绩效管理体系。

2.评价对象和范围

1.评价对象

2022年度临沂市革命老区转移支付项目。

2.评价范围

本次绩效评价范围覆盖临沂市 8个县（市、区），涉及

项目个数 18 个，上级转移支付资金和市级配套资金总量

24669 万元，评价时间自 2022 年 1 月 1 日至 2022 年 12 月

31日（综合考虑疫情等影响因素，进一步分析项目截至 2023

年 6月 30日的资金支出进度和项目实施完成情况）。

3.评价指标体系

本次绩效评价指标体系共设有 4个一级指标、14个二级

指标、37个三级指标，一级权重分别为 20%、20%、25%、

30%。
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（二）评价结论

经评价，2022年度临沂市革命老区转移支付项目绩效评

价综合得分为 87.08分（四舍五入，保留小数点后两位），

等级为“良”。

决策方面，项目立项依据充分，绩效目标设置合理，预

算编制科学，资金分配合理，但公墓项目缺少相关土地手续，

立项程序规范性有待提高；部分县（市、区）绩效指标设置

不够完整，满意度指标设置不够明确，绩效指标明确性有待

提高。

过程方面，截至 2023年 6月 30日，资金使用基本合规，

成本管控合规，无超支现象，财务和业务管理制度较为健全，

但各县（市、区）项目单位/主管部门，资金预算执行率较低，

项目调整手续不够完备，项目资料归档不够及时，资金保存

不完整，制度执行有效性有待提高。

产出方面，截至 2023年 6月 30日，革命老区专门事务

项目完成率约为 66.67%，民生事务项目部分完成，整体完成

率约为 58.82%，已完成部分质量较合格，符合建设标准，产

出完成及时性一般。

效益方面，经过临沂市革命老区转移支付项目的实施，

老区基础设施供给量得到有效提升，设施网络完善程度与公

共服务保障力度显著增强，沂蒙老区民生福祉有效提升，弘

扬传承沂蒙精神加强红色资源保护利用效果较为明显，临沂

市经开区、高新区等 8个县（市、区）居民对项目实施促进
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革命老区经济发展的效果比较满意。

四、主要经验及做法

（一）加强专项统筹谋划，加强经验交流学习宣传

一是不断完善工作机制，推动革命老区建设工作向纵深

发展。临沂市作为沂蒙革命老区核心区，多次召开市委常委

会议、市政府常务会议及沂蒙革命老区振兴发展专题会议，

成立临沂革命老区振兴发展工作领导小组，统筹指导推进临

沂革命老区振兴发展工作。

三是加强经验交流，探究沂蒙革命老区一体化发展方法

新思路。临沂市与江西省革命老区、潍坊市临朐县、淄博市

沂源县、济宁市泗水县、日照市五莲县和莒县等县市进行了

座谈交流，通过相互交流不断学习其他地区先进经验，大胆

探索提升老区民生福祉的有效措施。

三是强化项目入库管理，谋划储备一批具有支撑性、引

领性的重大项目。临沂市政府建立沂蒙革命老区振兴发展重

大工程项目储备库，实行动态管理，当前已梳理重大工程项

目 275个，坚持市县一体、统筹推进，为提升革命老区建设

项目质量提供有效保障。

（二）突出重点导向明确，提升基础设施供给水平

一是强化教育基础设施配套，保障整体教学质量。针对

11个学校开展教学楼、运动场和公寓楼建设和提升任务，总

建筑面积超过 25 万平方米，有效满足了超过 1 万名义务教

育学生的教育教学需求。开展阳光体育运动，改造运动场所
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面积 2.5万平方米，促进地方教育基础设施稳步提升。重视

学前教育保障力度，增加幼儿园学位 2340 个，改善了经开

区幼儿园整体规模不足、硬件配套落后的现状。

二是开展公益性公墓建设，降低居民丧葬负担。项目共

建成公益性墓穴 40万余个，可以满足 10年内附近居民丧葬

需求，公益性墓地建设为殡葬专项治理、移风易俗工作奠定

了基础，有效推进了基本殡葬服务均等化工作的开展。

三是推进道路资源供给，有效促进地方交通便利化程度。

推进郯城县沂河生态观光旅游路建设任务，项目全长 56 公

里，覆盖 7个乡镇（街道），45个行政村，采用二级公路设

计标准，是近年来通车里程最长、标准最高、投资最大的农

村公路，沂河生态观光旅游路的建设为区域内南北交流提供

了一条交通大道，加快“郯城融入临沂市区”发展大局进度，

有效助力区域乡村振兴“四化融合”进程。

四是开展红色展馆建设，提升爱国文化教育。开展莒南

县红色片区提升改造工程，带动红色文化旅游，打造一条红

色革命主题旅游专线，参观旅游 3000 多人次，带动主题教

育 30 多次，开展多场“寻访红色地标”研学活动，有效打

造沂蒙精神展览馆红色品牌。通过红色旅游推广方面的持续

投入，有效推动地区思想道德建设和爱国主义、革命传统教

育水平。

五是开展环保设施建设，提升居民生活质量。2022年临

港区生活垃圾处理项目有效处理生活垃圾 41436.54 吨,实现



18

了本地生活垃圾无害化处理率 100%，污水处理项目有效处

理生活污水 228.34万吨，污水处理达标率 100%，通过生活

垃圾和污水处理项目的实施实现了废弃资源再利用，改善城

市运营质量，提高居民生活健康水平。

五、存在的问题和原因分析

（一）指标设置不够明确，项目申报内容不准

部分项目主管部门对革命老区项目的绩效管理工作落

实不到位，不利于项目目标的实现。一是指标设置不够完整

明确，如莒南三个项目未设置成本指标、临沭生活污水处理

项目未设置时效指标和成本指标，项目指标完整性一般；二

是项目申报内容不够明确，如河东区“临沂第九实验小学北

校区教学楼连廊等教育建设项目”，从项目名称来看，项目

内容为一所学校的教学楼等建设，但根据与河东区财政局沟

通对接发现，该项目实际包含郑旺镇小学、工业园区小学、

第九实验小学三个学校的建设，项目名称与项目内容存在差

异。

（二）县区资金到位率低，县区部门滞留严重

县区资金滞留，在一定程度上影响项目进度、效益及时

实现，降低项目社会影响。根据《关于下达 2022 年财力性

转移支付资金的通知》（临财预指〔2022〕7号），2022年

6月 2日市财政局在提前下达资金的基础上下达各县（市、

区）剩余革命老区转移支付资金，共计 22735万元，但截至

2023年 6月 30日，各项目单位实际收到革命老区资金数为
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9919.81万元，资金到位率为 43.63%。部分县区资金到位率

不高，资金到位不够及时，地方部门资金滞留严重。

（三）政策宣传力度不够，基层单位知晓度低

革命老区政策宣传不足，部分政策实施效果打折扣。一

是河东区等部分县（市、区）主管部门不清楚补助资金来源、

不清楚资金使用进度；二是资金拨付时“国库集中支付凭证”、

“财政直接支付凭证”等凭证中的“功能科目”项未明确资

金性质是“革命老区资金”，项目实施单位对资金来源不了

解，尤其是公墓建设项目，部分镇街对其公墓应补助墓穴数

量、应补助金额等情况不知晓，政策宣传力度不够，基层单

位知晓度低。

（四）施工进度存在延期，制度执行不够到位

部分项目施工进度存在延期，影响革命老区项目整体完

成率。截至 2023年 6月 30日，革命老区专门事务项目整体

完成率为 66.67%，民生事务项目整体完成率约为 58.82%，

因疫情等因素影响，一是大部分各县（市、区）涉及到的学

校建设内项目均有不同程度的延期现象，项目工期控制不够

到位，延期的学校建设类项目中大部分项目均无相关调整手

续，项目调整手续不完备；二是河东区等部分县（市、区）

的公墓建设类项目相关资料不齐全、不完整，部分公墓建设

项目开展时间早于项目立项时间，部分建设时间较长的县

（市、区）如河东区、兰山区公墓建设项目期间内存在人员

调动，交接过程存在瑕疵，部分文件无法提供，当前科室人

员不了解项目建设情况。
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六、建议

（一）规范设置绩效指标，明确项目申报内容

第一，县（市、区）在填报项目绩效目标表、设置绩效

指标时应遵循细化量化、相应匹配、指向明确、合理可行、

完整清晰、可衡量等原则，确保指标能够体现项目核心内容、

指标考核结果真实有效。第二，项目主管部门在设置项目名

称时，综合、充分考虑项目实施内容，涉及多个实施单位的

项目，避免在项目名称中提及某一个实施单位，避免造成不

必要的误解。

（二）提高资金拨付进度，保障资金使用效益

各县（市、区）财政部门在收到上级财政拨款后，应及

时通知各项目主管部门、项目实施单位，项目实施单位按照

项目实施进度及约定的付款方式、付款进度及时提交付款申

请，财政部门收到项目主管部门付款申请后及时拨付补助资

金，提高上级补助资金拨付进度，减少资金滞留，保障资金

使用效益。

（三）加大政策宣传力度，扩大政策覆盖范围

县（市、区）在申报革命老区项目时，应明确补助资金

性质和资金来源，确保项目主管部门、项目实施单位政策知

晓度，在此基础上，加强政策宣传力度，确保基层单位知晓

度，提高项目实施效果。

（四）加强项目监督管理，严格落实制度规定

建议项目单位在编制项目实施方案、项目可行性研究报

告时，充分考虑可能会造成工程延期的不可控因素，合理范
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围内预留误工时间，恢复施工后在保证施工质量的前提

下加快施工进度，项目主管部门、财政部门等应加强项目实

施进度的监督管理。不可避免的项目调整等应按规定的流程

提交申请，项目相关决策、管理、产出、效益资料应按档案

管理要求及时归档，规范保存，明确要求需公示的，应按规

定的期限及公示要求进行公示，严格落实相关财务、业务管

理制度规定，提高项目管理精细化水平。
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