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	2019年财政重点绩效评价报告
	老旧小区改造(简版)
	一、项目基本情况
	（一）项目概况
	1、项目立项


	城镇老旧小区改造是重大民生工程和发展工程，对于满足人民群众对美好生活的需要、推动城市开发建设方式转型、扩大投资拉动消费、促进经济高质量发展，具有十分重要的意义。老旧小区是指城市或县城国有土地上2005年12月31日前建成，失养失修失管严重、市政配套设施不完善、公共服务和社会服务设施不健全、居民改造意愿强烈的住宅小区。拟对居民进行征收补偿安置，或者拟以拆除新建（含改建、扩建、翻建）方式实施改造的住宅不得纳入老旧小区改造范围。
	为深入贯彻党的十八大和习近平总书记的讲话精神，践行民为中心的发展思想，积极保障和改善民生，坚持“政府主导、业主参与、社会支持、企业介入”的原则，为进一步改善老旧住宅小区居民生活环境和居住条件，提升城市形象及文明程度，根据《关于推进全省老旧住宅小区整治改造和物业管理的意见》（鲁建发〔2015〕5号）、《关于公布2019年全省老旧住宅小区整治改造项目的通知》（鲁建房字〔2019〕5号）、《关于公布2019年全省老旧住宅小区整治改造实施方案》（临政办字〔2016〕37号）、《关于公布2019年全省老旧住...
	2、项目组织管理

	根据《临沂市老旧住宅小区综合整治改造实施方案》临政办字〔2016〕37号文件，对相关部门和单位的职责分工明确。
	临沂市住房和城乡建设局（简称市住建局），是主管全市住房和城乡建设方面的部门，对老旧小区综合整治改造工作集中统一监督管理。各区县政府研究制定本辖区老旧住宅小区综合整治改造计划、具体实施方案和施工组织方案。由区县住建局牵头，街道相应成立专门工作机构，建立工作推进机制，社区、设计、监理、施工、造价咨询等责任单位参加，各专营单位配合，加快辖区内老旧住宅小区综合整治改造工作实施主体。按照属地管理原则，由所属街道具体组织实施。
	（1）各县区政府：研究制定本辖区老旧住宅小区综合整治改造计划、具体实施方案和施工组织方案；组织协调辖区内有关部门和单位实施综合整治改造和验收；落实县区级财政改造专项资金；组织街道办事处（乡镇政府）、社区居委会做好改造后老旧住宅小区的接收工作；监督指导街道办事处（乡镇政府）、社区居委会做好改造后小区业主大会和业主委员会的成立、换届等工作；制定落实老旧住宅小区长效管理措施。
	（2）发改部门：负责老旧住宅小区综合整治改造项目立项，指导制定老旧住宅小区综合整治改造工作计划。
	（3）公安部门：负责视频监控系统的规划设计、组织推动、指导和管理，负责对消防设施使用状况进行综合判定，指导推动消防设施维修更新和验收等工作。
	（4）民政部门：负责指导协调街道办事处（乡镇政府）、社区居委会做好群众宣传教育工作；指导监督社区居委会的日常管理服务工作。
	（5）财政部门：负责对资金筹集、拨付和使用情况进行监督和管理。
	（6）规划部门：负责对改造过程中申请办理规划许可的建设项目进行审核把关。
	（7）房产部门：负责做好老旧住宅小区整治改造的指导、协调、推动、检查工作；指导有资质的物业企业提前进驻老旧住宅小区开展服务。
	（8）住建部门：负责对老旧住宅小区整治改造项目的施工、监理、验收进行监管。
	（9）物价部门：负责按照有关规定和老旧住宅小区实际情况，制定老旧住宅小区物业收费标准。
	（10）城管部门：负责对违反规划的违法建设进行查处，及时处理违规设置户外广告、私搭乱建、侵占绿地等行为；指导监督排水、排污等单位落实改造任务。
	（11）审计部门：负责做好改造资金的审计监督工作。 体育部门负责体育器械的配置、验收等工作。
	（12）质监部门：负责对在用电梯进行定期检验，并按照国家法律法规和有关标准、安全技术规范，对新装电梯或改造后的电梯实施监督检验。
	（13）邮政管理部门负责指导、监督快递企业做好快递服务网点设施补建工作。
	（14）供水、供电、燃气、热力、网络运营公司等专营单位按照各自职责做好老旧住宅小区改造的协助配合工作。
	（15）司法、国资、园林等有关部门按照各自职责做好相关管理工作。
	（16）临沂日报报业集团、市广播电视台：负责做好舆论宣传引导等工作。
	3、项目实施

	（1）前期调查：按照通知要求，住房城乡建设部门为牵头部门，街道办事处为调查主体，相关单位参与，对需要整治改造的老旧小区进行前期摸底，充分征询小区居民意见，提出整治改造初步方案。包括整治改造范围、内容等。
	（2）审核审批：各县区政府组织相关部门对整治改造方案进行联合审查通过后，即可组织实施。
	（3）项目设计：确定设计单位，进行老旧小区整治改造项目施工图设计。
	（4）立项申报：汇总本市项目，盖章确认的项目清单汇总报送省厅，省级汇总统计后，以省住房城乡建设厅、省发展和改革委员会、省财政厅等部门联合公布本年度的老旧小区整治改造项目。
	（5）项目招标：确定工程招标最高控制价后，由牵头单位或相关产权单位，采取合理划分改造区域或打包等方式，通过公开招标择优选定项目管理、设计、施工、监理单位和材料、设备供应商，报相应主管部门审核后进行。
	（6）协调同步：依照整治改造方案与专营单位协调，确保各项手续协同审批，各项目同步施工完成改造。
	（7）项目实施：组织施工单位进场施工，并选定监理公司监督工程进展，确保工程安全及工程质量。
	（8）竣工验收：老旧小区整治改造项目竣工后，由建设单位组织办相关单位进行竣工验收。
	（9）资金拨付：各级财政按照“专项管理，分账核算，专款专用，讲究绩效”的要求，切实规范奖补资金的筹集、拨付、使用、决算审计等工作，县区财政部门收到奖补资金文件后，应在30日内将资金分配落实到相关镇/街，并督促其按照相关程序及时、足额的将奖补资金拨付到项目实施单位，以确保项目及时开工、完工。
	4、项目资金

	2019年度临沂市老旧小区整治改造项目（除平邑、郯城2个财政直管县外），覆盖8个县区，涉及84个项目，11109户居民，改造面积109.59万㎡。财政资金共4904.96万元，其中：省级奖补1467万元、市级奖补1500万元，县区配套资金1937.96万元。
	市级补助资金及区配套资金遵循“统筹安排、客观公正、透明规范、奖补结合”的分配原则，以各街道改造面积、改造户数为基数，按照因素法分配，同时考虑实际工程进度。拨付计算公式为：街道资金数额=（该街道年度老旧小区改造面积÷,各街道.年度老旧小区改造面积×40%+该街道年度老旧小区改造户数÷,各街道.年度老旧小区改造户数×60%）×年度资金总额。
	（二）项目绩效目标
	1、项目绩效总目标


	2019年继续实施老旧住宅小区综合整治改造，计划完成84个老旧住宅小区整治改造任务，涉及建筑面积约109.59万平方米，居民11109户。老旧住宅小区综合整治改造的要求是干净整洁、设施完备、秩序良好，让居民住得安心、舒心。
	2、项目阶段绩效目标

	（1）2015年临沂市进行了6个老旧小区项目改造试点，建筑面积35.43万㎡，居民3695户。
	（2）2016年老旧小区整治改造178个小区，建筑面积295.6万㎡，居民29610户。
	（3）2017年老旧小区整治改造138个小区，建筑面积251.1万㎡，居民25221户。
	（4）2018年老旧小区整治改造205个小区，建筑面积285.8万㎡，居民25221户。
	（5）2019年老旧小区整治改造94个小区，建筑面积120.92万㎡，居民12247户。
	（6）2020年老旧小区整治改造计划56个小区，建筑面积74.68万㎡，居民7382户。
	（7）2021年老旧小区整治改造计划217个小区，建筑面积364.87万㎡，居民36533户。
	（8）2022年老旧小区整治改造计划220个小区，建筑面积351.96万㎡，居民34261户。
	（9）2023年老旧小区整治改造计划238个小区，建筑面积338.73万㎡，居民31349户。
	（10）2024年老旧小区整治改造计划209个小区，建筑面积289.12万㎡，居民27481户。
	（11）2025年老旧小区整治改造计划222个小区，建筑面积322.59万㎡，居民27192户。
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