
 
 
 

 

 

 

 

“产自临沂”品牌宣传项目 

绩效评价报告 

鲁尚卓绩评字[2023]第 4006 号 

 

 

 

 

 

 

项目名称：“产自临沂”品牌宣传项目 

项目单位：临沂农业发展集团有限公司 

委托单位：临沂市财政局 

第三方机构：山东尚卓会计师事务所（普通合伙） 



 
 
 

 

目录 
一、项目基本情况 ....................................................................................................................................... 2 

（一）项目立项背景及实施目的 ....................................................................................................... 2 

（二）项目预算安排和支出情况 ....................................................................................................... 2 

（三）项目主要内容和实施情况 ....................................................................................................... 3 

二、项目绩效目标 ....................................................................................................................................... 4 

（一）总体绩效目标 ........................................................................................................................... 4 

（二）阶段性绩效目标 ....................................................................................................................... 4 

三、评价基本情况 ....................................................................................................................................... 5 

（一）绩效评价目的、对象和范围 ................................................................................................... 5 

（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法、评价标准 ....................................................... 5 

（三）绩效评价工作过程 ................................................................................................................... 6 

四、评价结论和绩效分析 ........................................................................................................................... 7 

（一）综合评价结论 ........................................................................................................................... 7 

（二）绩效分析 ................................................................................................................................... 7 

五、存在问题及原因分析 ........................................................................................................................... 8 

（一）项目决策程序不够完善 ........................................................................................................... 8 

（二）“产自临沂”品牌认知度与资金投入不匹配。宣传方式方法未结合形势变化及时调整，

投入和产出不符，品牌效应实际宣传效果不佳 ............................................................................... 8 

（三）项目资金实际金额与申请项目补贴资金金额存在差异。由于合同变更，财政资金拨付数

额与计划项目支出存在差异，部分资金调整使用用途 ................................................................... 9 

六、意见建议 ............................................................................................................................................... 9 

（一）完善项目决策程序，严格落实项目立项批复管理，加强绩效目标管理。在加强需求调查

的基础上提高项目实施规范性、科学性和准确性 ......................................................................... 10 

（二）提高“产自临沂”品牌宣传的精准性。进一步创新“产自临沂”品牌宣传推广模式，多

元化开展“产自临沂”品牌宣传，加强与其他公共品牌宣传部门合作，集中宣传、精准推广，

进一步提高“产自临沂”品牌的知晓度和影响力 ......................................................................... 10 

（三）加大政策扶持力度，切实推进科技兴农，规范生产经营行为。一是加大政策扶持力度。

二是切实推进科技兴农。三是要规范生产经营行为，形成多层次联动的品牌建设监督机制 . 10 

（四）绩效评价结果应用建议。为顺应当下主流宣传方式，在项目财政资金使用方面，建议将

更大比例资金用于自媒体宣传，发挥资金的最大使用效率。同时，强化资金统筹，提高资金的

使用效率 ............................................................................................................................................. 11 



“产自临沂”品牌宣传项目绩效评价报告 

 

2 
 

一、项目基本情况 

（一）项目立项背景及实施目的 

农业作为第一产业，在以往，受制于“小农户、大市

场”的传统生产经营模式，与工业品相比，农产品的品牌

化建设在数十年间严重滞后。近年来，随着农业产业化、

规模化、标准化、集约化水平的不断提高，农业领域的品

牌发展渐入佳境。国内先后涌现出“五常大米”、“褚橙”

等大批优质农业品牌，但相比巨大的产业规模和丰富的资

源禀赋，当前我国品牌农业的发展只是“小荷才露尖尖角”。

2019 年初，农业农村部等国家七部委联合制定的《国家质

量兴农战略规划(2018-2022 年)》中明确提出:要大力推进

农产品区域公用品牌、企业品牌、农产品品牌建设，打造

高品质、有口碑的农业“金字招牌”。广泛利用传统媒体

和“互联网+”等新兴手段加强品牌市场营销，讲好农业品

牌的中国故事。强化品牌授权管理和产权保护，严厉惩治

仿冒假劣行为。加快农业绿色发展，持续创建特色农产品

品牌。 

基于此，由临沂市农业农村局牵头，临沂农业发展集团

有限公司（以下简称临沂农发集团）申请财政补贴资金并实

施 “产自临沂”品牌宣传提升项目，向社会集中宣传推介

临沂优质品牌农产品，扩大“产自临沂”的社会影响力和市

场竞争力，着力构建临沂农产品品牌宣传、展示、交流、交

易平台。 

（二）项目预算安排和支出情况 
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2021 年市财政安排“产自临沂”品牌宣传提升建设资金

总计 3000 万元，其中央视平台 1500 万元，今日头条平台 576

万元，上海高铁站平台 400 万元，“产自临沂”品牌门店 524

万元。截至报告日，四个计划项目实际已支付 2388.79万元。

剩余 611.21 万元用于其他项目，其中“产自临沂”蜜桃季

快手直播宣传费用 107.55 万元，东蒙孵化中心项目 503.66

万元。 

（三）项目主要内容和实施情况 

“产自临沂”品牌宣传提升财政资金专项用于临沂农业

品牌的创建，提升临沂农产品整体形象，增强临沂农产品的

市场竞争力，实现农业增效、农民增收，推动临沂地区农业

发展，项目内容具体包括围绕临沂农产品品牌提升在央视、

新兴融媒体、高铁等平台展开宣传，开展央视广告投放、冠

名高铁专线、建设产自临沂旗舰门店展销等形式进行宣传推

介活动，构建“线上+线下”宣传矩阵。 

线下方面，冠名京沪线运营高铁，提升京津冀、长三角

重要站点城市曝光率，在上海虹桥高铁站、北京南站候车厅

设置灯箱广告，为“产自临沂”赋能，建设产自临沂上海、

济南等重要城市运营中心、产自临沂展示门店及社区门店，

提升顾客亲身体验。 

线上方面，继续用好央视权威渠道，做好重点时段的广

告投放，结合果蔬产出时节做好“蜜桃季”“丰收节”“年

货节”等电商直播，借助今日头条、快手、抖音等平台快速

提升临沂农产品在全国的知名度、美誉度。为加快打造长三
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角中心城市农产品供应基地，以“产自临沂”为统领，突出

苍山蔬菜、蒙阴蜜桃、莒南花生、平邑金银花、沂南黄瓜等

县域农产品区域公用品牌，持续开展沂蒙优质农产品走进长

三角、粤港澳等推介活动，邀请各地客商来我市参加兰陵菜

博会、沂蒙优质农产品交易会、临沂市庆祝中国农民丰收节

活动等农业展会节会，向社会集中宣传推介优质品牌农产品，

扩大“产自临沂”的社会影响力和市场竞争力。 

二、项目绩效目标 

（一）总体绩效目标 

以推动农业高质高效发展为目标，以长三角中心城市市

场需求为导向，通过县抓市扶，强化资源统筹，改善种养结

构，抓点连线，以线带面，进一步发展壮大果蔬、粮油、畜

禽、水产、中药材、农产品加工等优势特色产业，全面提高

我市农产品在长三角地区的核心竞争力，加速打造长三角中

心城市农产品供应基地。到 2023 年底，完成 300 个长三角

中心城市农产品供应基地打造，到“十四五”末，基本形成

布局合理、产业集聚、技术领先、品质优良、特色鲜明的长

三角中心城市农产品供应基地格局。 

（二）阶段性绩效目标 

丰富宣传形式。用好市优质农产品品牌提升专项资金，

持续扩大“生态沂蒙山优质农产品”的宣传范围。通过央视

平台、今日头条和上海高铁站平台，轮播“生态沂蒙山优质

农产品”、“产自临沂”宣传画面，建立长三角 100 家门店

项目，扩大“产自临沂”的影响力。 
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三、评价基本情况 

（一）绩效评价目的、对象和范围 

1.评价目的 

通过本次绩效评价，进一步总结项目在决策、执行等方

面的经验，查找其存在的不足，提出相关科学合理的政策建

议，增强财政补贴资金支出的规范性和合理性，促进项目单

位规范项目管理和运作，进一步完善和严格执行项目操作流

程，依法监管、改进服务、提高效能，维护人民的合法权益，

切实让广大人民群众受益，进一步优化资源配置，使财政资

金更好地发挥实效。 

2.评价对象与范围 

评价对象：2021 年-至今“产自临沂”品牌宣传提升项

目所涉及的各子项目。 

评价范围：市级财政补贴资金 3000 万元，其中央视平

台 1500 万元，今日头条平台 576 万元，上海高铁站平台宣

传 400 万元，“产自临沂”品牌门店建设 524 万元。 

（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法、评价

标准 

1.评价原则和方法 

本次项目评价主要采用科学规范原则、绩效相关原则、

政策相符原则、经济合理原则、依据充分原则、独立评价原

则、回避原则、反馈原则和保密原则。严格执行规定的程序，

按照科学可行的要求，采用定量与定性分析相结合的方法开

展绩效评价工作。 
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2.评价指标体系 

评价指标依据《项目支出绩效评价指标体系框架》（财

预〔2020〕10 号）、《山东省省级项目支出绩效财政评价和

部门评价工作规程》（鲁财绩〔2020〕4 号）等文件有关规

定，结合部门绩效目标和自评表等实际情况进行指标的细化

量化和分值设定。本次评价指标体系设定以指标体系框架为

模型，维持共性指标体系中的一、二级指标名称。主要根据

项目具体情况，充分体现项目特点，考虑实用性、可操作性

和可实现性等因素。评价指标一级指标 4项，具体包括决策、

过程、产出和效益，下设二、三级指标，总分值设定为 100

分。 

3.评价标准 

依据《山东省省级项目支出绩效财政评价和部门评价工

作规程》（鲁财绩〔2020〕4 号）4 个等级：优秀(≥90 分）、

良好(≥80 分，＜90 分）、合格(≥60 分，＜80 分）、不合

格（＜60 分）。 

（三）绩效评价工作过程 

1.前期准备阶段 

与财政局和业务主管部门进行充分的沟通，收集整理项

目资料，对项目的发展规划、总体绩效目标、资金流向、组

织架构、管理流程、实施内容进行了解，并结合自评结果，

有针对性的制定实施方案。 

2.评价实施阶段 

本次评价调查问卷，主要采取现场随机发放调查问卷等
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现场调查及咨询方式进行。 

3.综合分析阶段 

本阶段的主要工作包括问卷筛查、数据整理分析、赋值

打分及结果分析等。 

4.报告撰写审核阶段 

依据综合评价结果，撰写评价报告，征询业务科室、主

管部门意见。 

四、评价结论和绩效分析 

（一）综合评价结论 

经综合评价，“产自临沂”品牌宣传提升项目绩效评价

得分为 85.00 分，绩效级别评价结论为“良”，具体情况见

下表： 

一级指标 权重 得分 得分率 

决策 10.00 7.00 70.00% 

过程 22.00 19.00 86.36% 

产出 44.00 40.37 91.75% 

效益 24.00 18.63 77.63% 

合计 100.00 85.00 85.00% 

（二）绩效分析 

1.决策指标分析 

决策分值 10 分，实际得分 7 分，得分率 70.00%。其中

项目立项得分 0 分，绩效目标得 1 分，资金到位率得 3 分，

到位及时率 3 分，扣分原因为该项目未立项、项目的绩效指

标设置不够细化。 
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2.项目过程情况 

过程分值 22 分，实际得分 19 分，得分率 81.82%。其中

业务管理得分 10 分，财务管理得分 9 分。扣分原因为项目

资金未全部用于计划项目，项目成本控制不到位。 

3.产出指标分析 

产出分值 44 分，实际得分 40.37 分，得分率 91.75%，

其中完成率指标得分 16.37分、完成及时率指标得分 12分，

质量达标率指标得分 12 分。主要扣分原因为，个别项目未

按照合同约定完成。 

4.效果指标分析 

效果分值 24 分，实际得分 18.63 分，得分 77.63%。其

中经济效益得分 4 分，社会效益得分 4 分，可持续影响得分

5 分，满意度得分 5.63 分。主要扣分原因为项目当前看社会

效益和经济效益并不高，尚需时间进一步验证，项目资金的

可持续性方面存在变数，满意度分值是按照指标满分值乘以

满意率计分。 

五、存在问题及原因分析 

（一）项目决策程序不够完善 

该项目在获得财政补贴资金后，各子项目实施前，未针

对各子项目实施后能发挥的经济效益、社会效益等做可行性

研究，未针对各子项目立项，另外，项目的绩效指标设置不

够细化。 

（二）“产自临沂”品牌认知度与资金投入不匹配。宣

传方式方法未结合形势变化及时调整，投入和产出不符，品
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牌效应实际宣传效果不佳 

根据本次问卷调查结果显示，“产自临沂”品牌综合知

晓主要来自于今日头条和抖音视频宣传，原因是虽然央视平

台是国内最具权威和实力的电视媒体，但由于人们生活习惯

的改变，传统电视相较于电脑、Pad、手机等终端的新媒介

已没有比较优势，电视媒体受众严重分流，央视平台是全国

乃至全球客户相互竞争的稀缺广告资源，广告费畸高，在央

视平台投放同类广告太多之后会出现边际效应递减现象。 

2019 年底新冠疫情出现，国家出台了一系列的政策抗击

疫情，期间对各地交通实施管制，在此情况下，2021 年 9 月

13 日项目实施单位与兆讯新媒体科技有限公司签订了临沂

市优质农产品上海高铁站宣传项目服务合同，因交通管制，

人员流动性受到限制，其实际宣传效果不好。 

（三）项目资金实际金额与申请项目补贴资金金额存在

差异。由于合同变更，财政资金拨付数额与计划项目支出存

在差异，部分资金调整使用用途 

由于优质农产品品牌提升与线上宣传推介项目和优质

农产品央视宣传项目后期合同变更，优质农产品上海高铁站

项目提前终止合同，财政资金拨付数额与计划项目支出存在

差异，财政资金拨付 3000 万元，截至报告日，实际用于计

划项目资金 2388.79 万元。剩余 611.21 万元用于其他项目，

其中“产自临沂”蜜桃季快手直播宣传费用 107.55 万元，东

蒙孵化中心项目 503.66 万元。 

六、意见建议 
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（一）完善项目决策程序，严格落实项目立项批复管理，

加强绩效目标管理。在加强需求调查的基础上提高项目实施

规范性、科学性和准确性 

建议项目实施单位进一步完善采购需求调查程序。加强

采购需求管理，通过咨询、论证、问卷调查等方式开展需求

调查，了解相关产业发展、市场供给、同类采购项目历史成

交信息。在加强需求调查的基础上规范采购需求方案的编制，

提高科学性和准确性。编制可研报告及实施方案，严格落实

项目立项批复管理，加强绩效目标管理，制定科学合理的绩

效目标。 

（二）提高“产自临沂”品牌宣传的精准性。进一步创

新“产自临沂”品牌宣传推广模式，多元化开展“产自临沂”

品牌宣传，加强与其他公共品牌宣传部门合作，集中宣传、

精准推广，进一步提高“产自临沂”品牌的知晓度和影响力 

建议进一步创新“产自临沂”品牌宣传推广模式，组织

涉农企业参与各类涉农博览会、展销会等活动，为企业搭建

宣传推广平台。多元化开展“产自临沂”品牌宣传，加强与

其他公共品牌宣传部门合作，集中宣传、精准推广，进一步

提高“产自临沂”品牌的知晓度和影响力。 

（三）加大政策扶持力度，切实推进科技兴农，规范生

产经营行为。一是加大政策扶持力度。二是切实推进科技兴

农。三是要规范生产经营行为，形成多层次联动的品牌建设

监督机制 
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一是加大政策扶持力度。积极探索“政府推动、企业主

体、市场运作、社会参与”的品牌培育和运行机制，积极发

挥财政资金的推动作用，加大知名品牌创建奖补力度。鼓励

各金融机构加大对农业品牌建设的信贷投入，完善有关政策，

运用农村“三权”抵押贷款等创新产品，满足农业品牌建设

的合理资金需求。建立农业品牌发展政策激励机制，支持品

牌创建、品牌认证、质量提升、技术创新、品牌宣传推广等

农业品牌培育工作。二是切实推进科技兴农。要加强优良品

种的引进，应用先进技术，健全农技服务网络，着力提升农

产品的科技含量和增值能力。三是要规范生产经营行为，有

效打击各种假冒伪劣、唯利是图、破坏品牌建设的行为。要

切实发挥行业协会在行业自律、产销协调、市场开拓等方面

的重要作用，形成多层次联动的品牌建设监督机制。 

（四）绩效评价结果应用建议。为顺应当下主流宣传方

式，在项目财政资金使用方面，建议将更大比例资金用于自

媒体宣传，发挥资金的最大使用效率。同时，强化资金统筹，

提高资金的使用效率 

“产自临沂”是一个公共品牌，为了顺应当下主流宣传

方式，在项目财政资金使用方面，建议将更大比例资金用于

自媒体宣传，发挥资金的最大使用效率。另外，公共品牌的

宣传涉及到的部门较多，例如宣传部门、旅游部门等，建议

应将项目以后年度的预算资金同其他公共品牌宣传部门预

算资金统筹管理，成立专门的归口管理部门，增加预算资金

可调度性，提高资金的使用效率。 
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财政资金支出使用的是社会公共资金，加强财政资金专

款专用管理，建议应将项目实施及资金使用情况及时在政府

官方网站公布，接受群众的监督。 

 

 
 

 

 

 
 


