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说明1

临沂高新区2019 年预算草案的报告

根据《预算法》及上级政策规定，结合积极财政政策要求

和财力状况，现将高新区 2019 年财政预算草案报告如下：

一、2019 年预算编制指导思想

2019年全区财政工作和预算编制的总体要求是：以习近平

新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持以供给侧结构性改

革为主线，聚焦新旧动能转换重大工程，坚持党工委、管委会

正确领导，坚持稳中求进的工作总基调，落实新发展理念；围

绕积极的财政政策，落实好更大规模减税降费；优化支出结构，

集中财力办好事关全区发展大局的大事要事；牢固树立过紧日

子思想，合理安排一般性支出；完善预算管理制度，全面实施

绩效预算管理，加快建立现代财政制度；加强地方政府性债务

管理，积极防范化解财政金融风险，牢牢守住不发生区域性系

统性风险底线；着力补齐短板，全力支持脱贫攻坚和乡村振兴

战略，重点保障具有引领性的重大民生实事。

二、预算草案

（一）一般预算收入预算安排意见

1、收入情况

2019年，一般公共预算收入预计完成 88155万元，同比增

长 12%。其中：税收收入 80383万元，占一般公共预算收入的
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91.2%。

2、财力情况

2019年全区一般公共预算收入安排 88155万元，加上税收

返还、上级转移支付以及各项补助收入 21306万元、上年结余

909万元、债务转贷收入 10461万元，减去上解上级 53158万元，

债务还本支出 10461万元，全区当年一般公共预算财力 57212

万元，其中，镇街财力 4200万元，区本级财力 53012万元。

2019年区级综合预算安排重点支出 53012万元。具体如下：

——安排基本支出 28033万元。

——安排教育发展类资金 3285万元。其中：1720万元为城

乡义务教育经费，223万元用于中职教育免学费支出，155万元

用于各类学校助学金，1187万元用于教育其他支出。

——安排社会保障和就业类资金 5684万元。其中：3081

万元用于居民基本养老发放，314万元用于退役士兵一次性经济

补助等，300万元用于生育基金财政垫付费用，281万元用于农

村低保救助， 279万元用于促进就业创业，214万元用于残疾

人护理补贴等，213万元用于银龄安康工程保险补贴、高龄补贴

和百岁老人走访工作，200万元用于优抚对象抚恤金等，200万

元用于义务兵家庭优待金，110万元用于惠民殡葬费用，110万

元用于发放特困人员供养资金，97万元用于 60-99周岁低保老

人高龄津贴，285万元用于其他各类社会保障支出。

——安排卫生健康类资金 4026万元。1797万元用于居民基

本医疗支出，890万元用于基本公共卫生服务补助，303万元用
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于基层医疗机构基药补助，134万元用于计划生育服务支出，

120万元用于 60周岁以上离岗乡医生活补助，782万元用于其

他各类卫生健康支出。

——安排农林水类资金 887万元。350万元用于非洲猪瘟防

护，130万元用于产业扶贫资金，100万元用于农村综合改革等，

307万元用于其他农林水类支出。

——安排其他各类资金 9597万元。其中：①一般公共服务

方面安排 354万元。②财政税务等方面安排 3798万元。主要用

于债券付息及各项税收工作保障等。③公检法消方面安排 2088

万元。主要用于法院、检察院、公安分局、消防支出保障。④

组织部方面安排 1699万元。主要用于村干部补贴、村级组织运

转经费等。⑤文化体育传媒方面安排 188万元。主要用于文化

体育设施建设等。⑥其他项目支出方面安排 1470万元。

安排预备费 1500万元，主要用于预算执行中自然灾害救灾

开支和其他难以预见的应急支出。

安排镇街支出 4200万元，主要用于乡镇“保工资、保运转、

保民生”等各项支出。

全年一般预算安排平衡。

（二）政府性基金预算安排意见

2019年全区基金预算收入安排 1000万元，加上转移支付以

及各项补助收入 20200万元、上年结转 804万元、调入资金 20000

万元、债务转贷收入 22761万元，减去上解上级 20万元、债务

还本支出 22761万元，全区当年政府性基金财力 41984万元。
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2019年政府性基金支出安排 41984万元，其中：城乡社区

支出 33753万元，政府债券付息 7536万元，商业服务业支出 3

万元，其他支出 692万元。

全年政府性基金预算安排平衡。

（三）社会保险基金预算安排意见

2019年，社会保险基金收入预计 4亿元，其中：社保费收

入 2.8亿元，财政补贴收入 1亿元，利息及其他收入 0.22亿元；，

支出预计 2.2亿元，其中保费支出 2亿元，本年收支 1.8亿元，

年末滚存结余累计结余预计 10.4亿元。

三、确保完成预算任务的工作措施

各位领导，2019年，是建设高新科技城三年攻坚战的首战

之年，我们将按照“一城引领、三核支撑、五线带动、八园协同”

总体规划布局，紧紧围绕全区“十大工程”之财源建设提标工程，

坚持一切围绕高质量发展、一切促进高质量发展、一切保障高

质量发展，全面服务和保障高新科技城建设，促进经济持续健

康发展和社会大局和谐稳定。

（一）坚持强基固本，壮大财源基础。充分发挥财政资金

的杠杆和引导作用，优化整合财政资源，促进经济稳步增长。

着力支持重点工程、重大项目建设，加快经济转型升级步伐。

紧紧围绕增强经济综合实力，在扩大总量、优化存量、提升质

量上下功夫。坚持稳中求进保增长，积极培育壮大税源。积极

对上争取资金，推进乡村建设和保障民计民生支出。加强与重

点企业的联系沟通，提供政策指导和扶持，进一步夯实财源基
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础。继续做好招商引资工作，巩固和扩大招商成果，促进企业

做大做强和增值增效。

（二）强化依法治税，做到应收尽收。将组织收入作为财

税工作的中心，千方百计做大财政“蛋糕”，确保财政收入稳定

增长。积极加强财源建设，夯实财源基础，为财政持续增收奠

定基础。健全社会综合治税管理体系，创新征管手段，提高征

管效率，做到依法征收、应收尽收。通过加强税源分析预测，

强化重点税源监控和风险管理，加大纳税评估力度，细化落实

堵漏增收措施等，在提高征管质效上下功夫，切实做到应收尽

收。

（三）提升财政管理，增强监督效能。认真贯彻落实《监

督法》和《预算法》，牢固树立依法理财、依法行政的理念，强

化财政各项管理和监督。加强项目支出预算编制，推进预算绩

效管理，提高预算透明度。全面落实中央“八项规定”和《党

政机关厉行节约反对浪费条例》等各项规定，严格管控“三公”

经费等公务支出。继续加强国库集中支付管理，严格公务卡结

算制度，提高财政资金使用的规范性、安全性和有效性。完善

风险防控体系，防范和化解政府债务风险、金融风险，妥善化

解各项债务、认真做好金融排查，从源头防控金融风险。

（四）围绕提质增效，抓好绩效评价。为维护广大群众根

本利益，切实提高涉农资金使用效益，创新涉农资金管理方式

和管理手段，保障涉农资金安全高效运行。同时，积极推进预

算绩效管理改革，通过深化支出改革、强化基础管理，切实提
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升财政资金使用效益，提高投入产出效率，从制度上保障“把

钱花在刀刃上”。

各位领导，做好 2019年财政工作任务艰巨、责任重大。我

们将在党工委、管委会坚强领导下，主动接受各方面监督，认

真听取各方面建议，凝心聚力、开拓思路、精准发力、主动作

为，强化财力保障和政策支撑，确保完成各项财政工作任务，

为高新科技城建设做出更大的贡献！
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说明2

高新区关于 2019 年对下一般公共预算安排
转移支付情况的说明

2019 年，高新区对下一般公共预算安排转移支付情况如下：

马厂湖镇安排一般性转移支付 2200 万元，罗西街道安排一

般性转移支付 2200 万元。
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说明3

关于高新区地方政府债务有关情况的说明

高新区 2019 年初地方政府债务余额 3.18 亿元，其中，一

般债务 10.9 亿元，专项债务 20.9 亿元。2019 年，预计市下达

我区地方政府债券 0.5 亿元，其中，新增政府债券 0.5 亿元。

当年预计政府债务还本支出 2.8 亿元。经批准，上述地方政府

债券已全额纳入预算管理。


